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Fecha 11  / 12 / 2014 
Referencia 2014-DSV-221 

  

 

Asunto: Distracción en la Conducción desde las Administraciones 

Públicas. 

Discusión y denuncia pública. ¿La D.G.T. y otras administraciones públicas hacen lo suficiente para 

evitar la distracción de los conductores? 

Según el documento “Las principales cifras de la siniestralidad vial. España 2013” emitido por la 

Dirección General de Tráfico, la distracción aparece como un factor concurrente en un 38% de los 

accidentes con víctimas, siendo esta proporción del 44% en las vías interurbanas y 33% en las 

urbanas. Uno de los motivos que produce la distracción es la utilización del teléfono móvil 

durante la conducción. 

La D.G.T. advierte que el 38 % de los accidentes mortales son por una distracción, pero por otro 

lado, la D.G.T. y otras administraciones públicas se lavan las manos ante situaciones que distraen 

a los conductores y que tienen su origen en la acción de la propia administración pública. 

 Sabemos que el tiempo de reacción en circunstancias normales es de 2 segundos. 

 Sabemos que a 100 km/h se recorren más de 27 metros en un segundo. 

 Sabemos pues que a 100 km/h recorreremos más de 50 metros sin reacción motora 

alguna. Durante este tiempo nos dedicamos a pensar que hacer. 

 A modo de ejemplo, sabemos que un cartel “Auto-Publicitario” del Ministerio de Fomento 

se tarda en leer de 12 a 22 segundos (más de 324 metros a 100 km/h en el mejor de los 

casos). 

En el año 2013 la Agrupación de Tráfico de la Guardia Civil formuló 126.345 denuncias por 

utilización del teléfono móvil, un 4% más que el año anterior. Pero no formuló ninguna denuncia 

por el establecimiento de elementos distractores en el entorno de la vía pública instalados por 

determinadas administraciones públicas. 

Como conductores debemos ser inteligentes. Pero… ¿Son inteligentes las Administraciones 

Públicas? 

Algunas Administraciones Públicas son culpables por acción de la distracción de los conductores 

instalando carteles “auto-publicitarios” de sus méritos o inversiones, de sus acciones y poniendo 

en peligro la integridad y la vida de los ciudadanos. 

Pero también se ponen en peligro las campañas sobre “Distracción en la conducción” con una 

pérdida de credibilidad importante, ante la clara ausencia de ética. 
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Por otro lado, el precio de una “Valla publicitaria” de las instaladas por el Ministerio de Fomento o 

las Comunidades Autónomas puede superar los 3.000 €. 

¿Qué dice la Ley? 

Alguien podría decir que el Reglamento General de Carreteras permite a la Administración Pública 

confundir, distraer y poner en peligro a los ciudadanos y cierto es que lo hace. Pero  lo hace sin el 

consentimiento de Leyes superiores a las que se encuentra sometido por disciplina, leyes como el 

Real Decreto Legislativo 339/90. 

Ley de Seguridad Vial. Artículo 10.4 Se prohíbe arrojar en las inmediaciones de la vía cualquier 

objeto que pueda poner en peligro la seguridad vial. 

Por otro lado, el Reglamento General de Circulación (R.D. 1428/03) en el artículo 4.3 establece 

que  “No se instalará ../.. ningún aparato, instalación o construcción../.. que pueda entorpecer la 

circulación”. Mientras, el artículo 139.1: Corresponde al titular de la vía la responsabilidad de su 

mantenimiento en las mejores condiciones posibles de seguridad ../.. 

 

 

Centrándonos en el análisis del REAL DECRETO 1812/1994, de 2 de septiembre, por el que se 

aprueba el Reglamento General de Carreteras (BOE del 23) 



Departamento de Seguridad Vial 
C/Pio Baroja nº 11 
Fraga (Huesca) 
seguridadvial@mutuamotera.es 
 

Departamento de Seguridad Vial / A.M.M. 

P
ág

in
a3

 

El artículo 88 de la Sección 5ª sobre Publicidad, establece la prohibición de instalar carteles 

informativos o publicitarios: 

 Fuera de los tramos urbanos de las carreteras estatales queda prohibido realizar 

publicidad  en cualquier lugar visible desde la zona de dominio público de la carretera, sin 

que esta prohibición dé en ningún caso derecho a indemnización (artículo 24.1).  

 La prohibición afectará a todos los elementos de la instalación publicitaria, 

comprendiendo la fijación de carteles, colocación de soportes y cualquier otra 

manifestación de la citada actividad publicitaria, salvo las exceptuadas en la Ley de 

Carreteras y en el presente Reglamento. 

El artículo 89 relacionado con “Carteles informativos” en su punto 1, establece que no se 

consideran publicidad los carteles informativos autorizados por el Ministerio de Fomento (artículo 

24.2). 

El apartado segundo del artículo 89 anterior establece que son carteles informativos: c) Los que se 

refieran a actividades y obras que afecten a la carretera. 

Es el artículo 110.3.f que establece como infracción grave Colocar carteles informativos en las 

zonas de dominio público, servidumbre y afección sin autorización del Ministerio de Fomento. 

De esta forma, el Ministerio de Fomento se autoriza a sí mismo la instalación de elementos 

altamente distractores de los conductores. 

Por otro lado, desde el Departamento de Seguridad Vial de la Asociación Mutua Motera se ha 

comprobado la existencia de carteles publicitarios (informativos) de obras, instalados por las 

administraciones públicas en las zonas de dominio público, que permanecen durante más de 10 

años después de la finalización de la obra promoviendo la distracción en la conducción. 

 

Conclusiones y recomendaciones. 

Desde el Departamento de Seguridad Vial de la AMM, a sabiendas que la Distracción MATA, 

solicitamos que: 
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 Los ciudadanos no hagan caso de estos carteles “Auto-publicitarios” durante la 

conducción de sus vehículos. 

 Las Administraciones Públicas respeten el derecho a la seguridad vial de los ciudadanos y 

no generen la distracción de los conductores. 

 Se deje de invertir en carteles que ponen en peligro la seguridad de los ciudadanos y se 

reconduzca esta inversión en el mantenimiento de la carretera. 

 

Desde la Asociación Mutua Motera se lleva denunciando estas situaciones desde el año 2006, sin 

obtener respuesta positiva por parte de la Administración Pública. 

Nota: se adjunta video informativo. 

 

 

11 de diciembre de 2014 

Dirección 


